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Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att omdisponera beslutade projekt ur tidigare drs dverskott, 122,7 mkr.

Varav:

*  Insatser mot arbetsldshet (Ungdomsjobb) 11,7
*  Sociala investeringar 49,0
*  Bostadsanpassning 4,4
e Underhill av fastigheter 32,6

*  Atgirder av arbetsforhillanden inom dldreomsorgen 25,0

att disponera 122 mkr till projekt under dren 2014 och 2015, enligt
specifikation i "Planeringsférutsittningar for: etc.”

att arets pensionskostnad reduceras genom ianspraktagande av 2011 ars
extra reservering av pensionsmedel pi 38 Mkr.

att faststilla skattesatsen dr 2014 till 22,80 varav skattevixling
med landstinget 0,20 avseende dvertagande av hemsjukvard.

att faststilla mal pa fullmiktigeniva for styrelser och nimnder.

att faststilla kommunstyrelsens forslag till nettokostnadsramar
2014-2016 och investeringsplan for aren 2013-2017 for
respektive styrelse eller nimnd.

att bemyndiga styrelser och nimnder att faststilla justerade uppdrags-
planer for aren 2013-2015 inom faststillda ramar och mal.

att styrelsers och nimnders justerade uppdragsplaner ska anmilas
till kommunfullmikeige i december 2013.

att godkinna att Kommunstyrelsen under 18pande ar fir besluta om
omfordelning av medel, som frigérs till f5ljd av samordningsvinster.

att godkinna att Kommunstyrelsen fir gora tekniska forindringar
av budgetramar under férutsittning att nimnderna ir dverens och att
forindringarna ir kostnadsmissigt neutrala i kommunens budget.

att i 6vrigt faststilla kommunstyrelsens forslag till direkeiv for drift- och
investeringsbudget 2013-2017.

UMEA KOMMUN 2013-10-28
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Kommunfullmaktigemal 2013-2015

(Faststallda av KF 2012-06-18 for uppdragsplaner 2013-2015)

Mal 1

Overgripande mal fér Umeas
utveckling och samverkan med
omvarlden (yttre kvalitet)

Mal 3

Overgripande mal produktivitet

1.1 Vi ska skapa forutsitiningar for fler arbets-
tillfiillen i Umed genom tillvixt i néiringsliver
i samverkan med néiringsliv, universitet,
gemensam sektor m fl.

1.2 Umeds tillvéxt ska klaras med bibebillen social,
ekologisk och ekonomisk héllbarhet med
visionen om 200 000 medborgare dr 2050.

1.3 Vi ska forstirka vir stiillning som internationell
kulturstad och aktivt verka for kultur som
investering och inspiration for ett hillbart
sambiille, tillvixt och global utveckling.

1.4 Vi ska utveckla kunskapsstaden Umed med god
utbildning och ett livslingt lirande.

1.5 Vi ska skapa forutsitiningar for kvinnor och
mdn att ha samma makt att forma samhiillet
savil som sina egna liv.

1.6 Umed ska ha Sveriges bista folkhdlsa 2020.

1.7 Barnfattigdomen ska minska.

Mal 2

Personalpolitiska mal
(inre kvalitet)

3.1 Ny teknik ska anvindas for att ika
produktiviteten

3.2 De rotala inkipskostnaderna ska sinkas genom
maximalt nyttjande av kommunens ramavial

3.3 Den externa finansieringen av utvecklingsarbete
mm ska oka genom maximalt nyttjande av

EU-program och andra finansieringskillor

3.4 Effektivt lokalutnyttjande. Alla verksambeter
ska se Gver mdjligheterna atr begriinsa lokal-
kostnaderna genom att minska ytor, anpassa
uppvirmning och stidning, sinka elkostnader
mm.

Mal 4

Overgripande mal fér ekonomi

Personalpolitiken ska frimja kvalitet och produk-
tivitet och bidra till vér férméga att skapa virden
for kommunens medborgare. Verksamhetens mal
ska vara kommunicerade och vil kinda s4 att varje

medarbetare forstér sin roll och uppgift for helheten.

Varje medarbetare ska kiinna sig sedd, hérd, respek-
terad och medskapande.

2.1 Astraktiva och hilsofrimjande arbetsplatser

2.2 Ledarskap som skapar forutsittningar for
goda resultar

2.3 Engagerade medarbetare med riitt kompetens

2.4 Heltid och tillsvidareanstiillning som norm
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4.1 Oforindrad skatt 22,80

4.2 Investeringar ska lingsiktigt finansieras med
egna medel

4.3 Skatter och avgifter ska finansiera verksamheten
till 100 % dver tiden.




Kommunfullmaktiges specifika mal fér verksamheterna

Mal 5

Kommungemensam verksamhet

Galler for kommunstyrelsen

5.1 Oka brukarnyttan och effektivisera servicen
genom att utveckla processer, samordna, stidja
och leda verksambeterna.

Mal 6

Overférmyndarverksamhet

Galler for overformyndarnamnden

6.1 Genom regionsamverkan oka kvalitet och
rittssikerhet inom hela Umedregionen.

6.2 Genom ett gott och medvetet mottagande av
ensamkommande barn verka for att dessa
etablerar sig i Umed.

6.3 Genom nya arbetsrutiner med storre métt av
specialisering minska splittrad arbetssituation,
dka effektivitet och rittssikerhet.

Mmal 7

Fysisk- och teknisk planerings-
verksamhet

Galler for kommunstyrelsen och
byggnadsnamnden
7.1 Stadens planering ska stimulera till minskar
bilberoende och till att Gka kollektivt resande,
cykling och giende dret runt.

7.2 All planering ska utgd frin variation i gestalt-
ning, funktionsblandning och blandade upp-
latelseformer.

7.3 Samitliga processer ska striiva efter utveckling
med avseende pa en okad dialog och med-
skapande.

7.4 Eur systematiskt arberssiitt ska anvindas for att

synliggora och hija den generella respekten for
Jjamstilldbet.

Fler mal —
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Kommunfullmaktiges specifika mal fér verksamheterna, fortsattning.

Mal 8

Gator och vagverksamhet

Galler for tekniska ndmnden
8.1  Kommunens invinare ska genom dialog och
medskapande kunna piverka det offentliga

rummets utformning.

8.2 Offentlign utomhusmiljoer ska ha hig kvalitet.
De ska erbjuda vackra, trygga, rena och hill-
bara miljoer varje dag for alla.

8.3 Umeids infrastruktur ska stimulera till okat
kollektivt resande, mer cykling, fler giende och
minskat bildkande. Infrastrukturen ska vara
effektiv, siiker och tillginglig for alla dret runt.

Mal 9

Parkverksamhet

Galler for tekniska ndmnden
9.1 Umed ska bli en gronare stad. En mingfald av
upplevelserika parker, naturomriden och grina
strik sikrar alla medborgares tillging till ett
brett utbud av aktiviteter och rekreation.

9.2 Barn och unga ska ha tillging till stimulerande,
grona, trygga och sikra utombhusmiljoer i sin
ndrmiljo, bide i skolan, vigen till skolan och pi
[ritiden och i trafiken.

Mal 10

Raddningstjanstverksamhet

Galler for tekniska namnden

10.1 Umed kommun ska vara en siker och trygg
kommun att bo, verka och vistas i sd att den
enskilde kan kinna trygghet for sitt liv och sin
hiilsa samt egendom och miljé. De som bor,
verkar och vistas i kommunen ska ha formdga
att forebygga ochleller begriinsa konsekvenserna
av odnskade hindelser for méinniskor, egendom
och miljé.
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Mal 11

Miljo- och halsoverksamhet

Galler for milj6- och halsoskyddsnamnden

11.1 Miljoarbetet ska priglas av helhetssyn
och samverkan.

11.2 Tillsyns- och kontrollarbetet ska utformas s art
det samlade tillsynsbehover minskar.

Mal 12

Forskola — grundskola
- skolbarnomsorg och
sarskoleverksamhet

Galler for for- och grundskolenamnden
och kommundelsndamnderna
12.1 En skola déiir alla barn och ungdomars riitt

att kinna sig trygga, respekterade, sedda
och hirda bekriftas.

12.2 En skola diir alla barn och ungdomars riitt
till stimulerande och kreativa lirandemiljoer
tillgodoses.

12.3 En skola dir alla barn och ungdomars ritt
till lirande och kunskap uppfylls.




Mal 13

Gymnasie - gymnasiesarskola
och vuxenutbildningsverk-
samhet

Galler for gymnasie- och vuxenutbildnings-
namnden
13.1 En skola for alla déir barns och ungdomars
behov och ritt att kinna sig trygga, respekterade,
sedda och horda bekrifias.

13.2 En skola for alla diir barns och ungdomars
behov och riitt till stimulerande och kreativa
lirmiljoer med god social gemenskap tillgodoses.

13.3 En skola for alla déiir barns och ungdomars
behov och ritt till lirande och kunskap uppfylls.

13.4 Andelen elever som fullfoljer sin gymnasie-
utbildning ska drligen ka med det lingsiktiga
malet att uppnd 100 procent.

13.5 Umeds Gymnasieskolor (UGS) ska hélla si
hig kvalitet att det naturligt blir elevernas
forstabandsval.

13.6 Andelen elever i gymnasieskolan som inom
ramen_for sin utbildning har aktiv och lipande
kontakt med arbetslivet genom exempelvis APU
(arbetsplarsforlagd utbildning), praktik, filt-
studier eller genom internationella utbyten
ska oka.

Vuxenutbildning
13.7 Utbudet av vuxenutbildning ska tillgodose det
individuella behovet av allminna dmnen och
yrkesutbildningar samt svara mot avnimarnas

behov och krav.

13.8 Den studerande ska uppleva att stodet som getts
under utbildningstiden och studiernas uppligg
var anpassat till den studerandes behov.

13.9 Vuxenutbildningen ska ges forutsiittningar att
nyttja ITK i undervisningen.

Mal 14

Arbetsmarknadsverksamhet

Galler for gymnasie- och vuxenutbildnings-
niamnden
14.1 Unga och vuxna med sirskilda behov ska métas
av samordnade insatser kring egen forsirjning.

14.2 Majliggora for flera med funktionsnedsitining
att fi anstiillning inom Umed kommun.

Mmal 15

Vard och omsorgsverksamhet
for barn och familj, dldre och
funktionshindrade

Galler for socialnamnden och kommundels-
namnderna
15.1 Socialtjinsten stiirker den enskildes formdga art
leva ett sjilvstindigt liv.

15.2 Socialtjiinsten skapar mervirde for den enskilde
genom grinsoverskridande samverkan.

15.3 Socialtjinstens verksambeter ska priiglas av
oppenbet, tillginglighet och vara av god kvalitet.

Bostadsanpassning
(Galler for byggnadsnamnden)
15.4 Samtliga processer ska striiva efter utveckling
med avseende pé en okad dialog och
medskapande.

15.5 Ett systematiskt arbetssitt ska anvindas for att

synliggira och hija den generella respekten for
Jjéamstilldhet.
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Mal 16

Kulturverksamhet

Kommunfullmaktiges specifika mal fér verksamheterna, fortsattning.

Mal 17

Fritidsverksamhet

Galler for Kulturnamnden och Kommundels-
namnderna

16.1 Tillgingligheten ska forstirkas genom fortsatt
utveckling och samverkan mellan kultur-
institutioner, folkbildning och foreningar for
att alla medborgare ska vara delaktiga och
medskapande i kulturliver.

16.2 Skapande verksambhet och kulturella upplevelser
ska utvecklas och erbjudas alla barn och unga,

i skol- och narmiljo.

16.3 Biblioteken ska vara en kulturell motesplats
tillgiinglig for alla och verksambeten ska utveck-
las med avseende pa sivil fysiska som virtuella
tidnster genom samuverkan med skolan, studie-
Jorbund, foreningsliv och andra kulturaktorer.

16.4 Umeds offentliga rum skall stirkas och utveck-
las, sé att attraktivare stads- och kulturmiljoer
skapas.
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Galler for fritidsnamnden och kommundels-
namnderna

17.1 Idrottskommunen — Umed kommun ska
kéinnetecknas av ett brett idrottsutévande, idrott
pa elitniva, ett stort utbud av arrangemang och
samverkan med gymnasium och universitetet.

17.2 Foreningskommunen — Umed kommunen ska
med olika stodformer erbjuda forussittningar
for ett jamlike och berikande fritidsutbud.

17.3 Ungdomskommunen — Umed kommun ska
erbjuda en utvecklande, frimjande och trygg
miljo med fokus pa ungas medskapande och
deltagande i den demokratiska processen.

17.4 Hilsokommunen — Umed kommun ska
erbjuda kommunens invinare en livsmiljo
som frimjar god folkhdilsa med majligheter
till spontanverksambet, motion, rekreation

och frilufisliv.

4
Q
S
2
5
o
De
=
(=
5
ig
=
o
—
S
o




Ledning, styrning, planering
och uppfdljning
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Virt uppdrag

Den gemensamma fdrvaltningen har till uppdrag att genomféra
kommunfullmiktiges évergripande mél och nimndernas uppdragsplaner.
Den gemensamma fdrvaltningen ska leda, anpassa och utveckla
kommunorganisationen.

Verksamhetsidé:

Med gemensamma krafter skapar vi ett gott liv i Umed. Vi bidrar
till vilfird for alla och ger goda forutsittningar for foretagande,
fritid och kultur.

Virdegrund:

Medborgarfokus — Vi skapar virde fér dem vi finns dill for

Oppenhet — Vi ir tillgingliga, tydliga och lyssnar med omtanke

Tillit — Vi har fortroende f6r varandra och vir férmaga att méta utmaningar
Stindiga férbittringar — Vi utvecklas positivt genom stindiga
forbittringar och fornyelse

Styrprinciper:
Kommunnytta/Medborgarnytta fore enskild verksamhetsnytta

Alla beslut ska vara finansierade
Lika mal och krav for lika verksamheter
Fokus pa uppfoljning och analys

Maéts som relation

mellan kvantitet och
resurser ex. antal
utforda tjanster i for-
hallande till insatta

Medborgarnas och
brukare upplevelse

resurser av kvaliteten

Mats i resultat av
personalpolitiken
och medarbetarnas
upplevelse av
arbetsmiljén

Maits i kronor, personal,
lokaler och évriga
resurser

Styrmodellen
fér Umea kommun

Verksambetsstyrningen i kommunen utgdr frin fyra perspektiv, yrtre
och inre kvalitet, produktivitet och ekonomi som malsitts i nimndernas
uppdragsplaner. Yitre kvalitet iir brukarupplevd kvalitet eller faktisk
kvalitet for brukare. Inre kvalitet avser resultat av personalpolitiken

och medarbetarnas upplevda kvalitet. Produktivitet ir att skapa ett
biittre resursutnyttiande av de insatta resurserna. Ekonomi dr god
ekonomisk hushdllning med begrinsade resurser.

10 UMEA KOMMUN




Arshjul:

Namndernas/verksamheter-

nas uppdragsplan anmals i Verksamhets-
kommunfullmaktige uppfoljning helar Planeringsforusattningar
presenteras for kommunfullmaktige
Genomfoérandeplan upprattas och den centrala samverkansgruppen
av verksamhetsansvariga och (fackforbunden)

darefter utformas aktivitetspla
i medskapande

Namnderna faststéller

uppdragsplan \

Verksamheternas
underlag till
uppdragsplan
och mal upprattas
Verksamhets-
uppfoljining
januari—augusti
Partigruppernas
% process
n \ \
nr e Budgetberedning
Verksamhets-
uppféljining
januari-april

Kommunfullmaktigebeslut
direktiv och ekonomiska ramar

Planeringsprocessen inleds vart ar med en gemensam omvirldsdag

i februari dir kommunfullmikeige, styrelser och nimnder samt den
samlade férvaltnings- och bolagsledningen, fir en gemensam bild av
verksamhetsuppf6ljning och planeringsférutsittningar f6r framtiden.
Direfter inleds under mars och april partigruppernas dialoger och

i maj under budgetberedningen férbereds de slutliga underlagen
infér majoritetens forslag till beslut och slutligen KF beslut i juni.

Under augusti pabérjas arbetet i nimnderna infér en eventuell juste-
ring av uppdragsplaner foranlett av KF beslutet i juni. Nir nimn-
derna beslutat om en eventuell justering av uppdragsplanerna kan
det bli aktuellt att se 6ver den forvaltningsgemensamma genom-
forandeplanen.

Under november/december ska samtliga justerade uppdragsplaner
informeras i KE

Uppf6ljning gors utifran styrmodellens 4 perspektiv, i kommunens
beslutstddsystem, vid tre tillfillen varje 4r, i maj, september och for
hela aret i januari. Ekonomi och inre kvalitet f6ljs dven 6vriga ménader
under kalenderéret.
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Planerings- och uppféljningsmodell:

Omvarld

Overgripande mal

Planerings-
forutsattningar och
ekonomiska ramar

Verksamhetens
genomforande,
uppfoljning,
utvardering
och analys

Riktlinjer och styrdokument beslutade av KF eller KS ir gillande
for planering och uppféljning:

12

Ekonomistyrregler

Personalstyrregler
Lokalforsorjningsplan
Kompetensforsoriningsplan
Jiamstilldhetsplan

Internkontrollplan

M fl. under "Dokument och styrning”

Uppdragsplaner

Genomforande-
[JEL ]

Aktivitetsplaner

Lagstadgade planer

Umea kommun ir enligt lag dlagd att ha vissa kommunala planer
som egna dokument. Dessa lagstadgade planer bereds pi kommun-
fullmiktiges uppdrag av aktuell nimnd och beslutas av fullmiktige
(om s4 krivs i lagstiftningen) alternativt ansvarig nimnd. I de fall
det ir relevant samordnas de lagstadgade planerna innehéllsmissigt
med ansvariga nimnders uppdragsplaner.

Prioritering och fordelning av resurser

En visentlig del av den kommunala styrningen sker genom fordel-
ning av resurser. Detta sker inom kommunens planeringsprocess och
tar sig uttryck i kommunens budget. Under planeringsprocessen har
kommunfullmiktige bemyndigat kommunstyrelsens arbetsutskott
méjlighet ate prioritera och férdela medel mellan de olika nimnderna,
nimnderna har i sin tur méjlighet att prioritera och fordela medel till
de verksamheter respektive nimnd har ansvar for. Aven under l5pande
verksamhetsdr har respektive nimnd méjlighet att omférdela resurser
inom och mellan de verksamheter man ansvarar fér.

UMEA KOMMUN



Planering

Under planeringsperioden avser kommunstyrelsens arbetsutskott
att arbeta fram en gemensam léngsiktig strategisk plan f6r Umed
kommun, innehillande bland annat forslag till:

w  Strategiska malomriden och strategier
u  Overgripande lingsiktiga inriktningsmal

u  Struktur for kommunens styrande dokument

Alla nimnder ska utifrin kommunfullmiktiges beslut om mal och
ramar formulera uppdrag per verksamhetsomréide i den gemensamma
forvaltningen och de ska utformas si att de uppmuntrar till utveck-
lingsarbete, kreativitet och flexibilitet i férhéllande till brukarnas
behov.

I samband med att uppdragsplanerna beslutas ska alla nimnder dven
besluta om resultatmatt och malvirden utifrin de gemensamma
6vergripande KF-malen och for de verksamhets- och nimndspe-
cifika méilen. Resultatmétten ska presenteras i tidsserie (om uppgift
finns) och sittas ett mélvirde f6r planeringsperioden per nimnd.
Verksamhet och mél {6ljs upp, analyseras och utvirderas lopande un-
der dret och rapporteras till nimnder och styrelser, manads-, tertial-
och arsvis. Vid eventuella avvikelser ska dtgirdsplaner upprittas och
Atgirder genomforas.

Den gemensamma fdrvaltningen ska utifrin uppdragsplanerna upp-
ritta en gemensam genomférandeplan som beskriver hur man ska
forverkliga nimndernas mal. Med genomférandeplanen som under-
lag ska sedan verksamheterna ta fram detaljerade aktivitetsplaner som
foljs upp lopande under dret for ate sikerstilla att mélen forverkligas.

Overgripande mal

Under tiden fram till att en Strategisk plan beslutats i KF utgar pla-
neringsprocessen for verksamheterna fran de évergripande malen.
Dessa bor utformas sé att de beskriver den samhillsutveckling och
de effekter som politikerna vill att de kommunala verksamheterna
ska dstadkomma och kompletteras i vissa fall av nimndspecifika mal.
Malen beslutas av KF under juni.

DIREKTIV OCH EKONOMISKA RAMAR 2014 - 2016/2017 13




Uppdragsplaner

Uppdragsplanerna ir nimndernas planeringsdokument som stréicker
sig under en mandatperiod maximalt 4 ar framét. Uppdragsplanerna
utgar frin de dvergripande malen (i framtiden utformade strategiska
planen) och utrycker den gemen-samma politiska ambitionen for
verksamheterna kopplat till respektive nimnds ansvarsomrade.

De beslutas av respektive nimnd och innehéller:

n  Forursittningar

Respektive uppdragsplan innehéller en beskrivning av viktiga for-
utsittningar for nimndens ansvarsomride under de kommande

4 dren, det kan vara demografisk, ekonomisk, social, legal och
teknisk utveckling som kan innebira utmaningar eller méjligheter
for Umea kommun under planeringsperioden/mandatperioden.
Dessa forutsittningar ska baseras pé och utga frin nationellt
vedertagna prognoser/kalkyler men dven den kommunala politiska
ambitionen och beskrivningen av kommunens férutsittningar pd

ling sikt.

n  Uppdragsbeskrivning

I varje uppdragsplan ingir en uppdragsbeskrivning som tydliggor
nimndens ansvarsomride och uppdrag till de verksamheter som
nimnden ansvarar for.

u  Mal for ndmndens verksambeter (tidigare KF-mdl till nimnd)
Utgér frén de dvergripande malen (i framtiden den strategiska
planen), nimndens férutsittningar och uppdrag formuleras mal
for nimndens verksamheter. Dessa mal bor i forsta hand beskriva
de effekter nimnden vill att verksamheterna ska dstadkomma for
medborgare och 6vriga akedrer i kommunen.

w  Resultatmitt/-indikatorer fordelat per nimnd

For att kunna f6lja upp och utvirdera huruvida man nitt méilen
for nimndens verksamheter maste maluppfyllelse definieras.

I anslutning till framtagandet av nimndens mél tas dven defini-
tioner av maluppfyllelse fram i form av uppféljningsbara resultat-
métt/indikatorer samt faststillda utvirderingsomriden. Pa sa sitt
blir det méjligt att folja upp och utvirdera i vilken omfattning de
kommunala tjinsterna och verksamheterna bidrar till att méilen
uppnas eller ¢j. Om det finns, bér nationellt vedertagna indika-
torer nyttjas i forsta hand.

u  Kuvalitets-(Process-) och struktur/vesursindikatorer

fordelade per nimnd
For att kunna f6lja verksamhetens kvalitet (process) och utveck-
lingen av verksamhetens strukturella forutsiteningar (i form av
kompetens, lokalnyttjande, arbetsmiljé, teknikanvindning etc)
bér indikatorer utformas fér dessa omriaden. Om det finns bor
nationellt vedertagna indikatorer nyttjas i forsta hand.

Uppdragsplanerna justeras vid behov (1 ggr/ér) och ligger till grund
for forvaltningens genomférandeplan.

Personalutskottet beslutar om uppdragsplan Inre kvalitet.
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Genomforandeplan

Genomférandeplanen ir gemensam for hela kommunorganisationen/
forvaltningen och utformas och beslutas av forvaltningsledningen
dvs. tjinstemannaorganisationen. Den beskriver hur verksamheterna
ska arbeta for att forverkliga de mél & uppdrag som finns i respektive
nimnds uppdragsplan. Genomforandeplanen foljer uppdragsplanen
och justeras vid behov.

Aktivitetsplaner

Ligsta nivé i planeringsprocessen och nirmast medborgaren, eleven,
brukaren aterfinns aktivitetsplanering, planering av de aktiviteter som
ska genomféras for att nd de mél och uppdrag som kommunfullmik-
tige eller nimnd beslutat. Aktivitetsplanering kan ske pé alla niver i
den kommunala organisationen (frin omrades till enhetsniva).
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Uppfoljning, analys och utvardering

De kommunala verksamheterna f6ljs upp och utvirderas kontinuerligt.
Uppféljning och utvirdering sker med syftet att f6lja maluppfyl-
lelse men 4ven att uppna kvalitet och utveckling av kommunens
strukturella férutsittningar/resurser. Uppfoljning och utvirdering ger
4ven signaler om behov av och underlag for att kunna korrigera mal,
planering eller resursfordelning. Uppfoljning utfors med férdel inom
ramen for Umed kommuns beslutsstodssystem Uppféljning och
utvirdering sker genom:

m Resultat

Den viktigaste uppfoljningsdimensionen. Det ir hirigenom vi
foljer och utvirderar miluppfyllese mot de vergripande mélen.
Vilka effekter/vilken nytta de kommunala verksamheterna och
tjansterna ger for individer, grupper och samhillet i stort. For att
kunna forbittra verksamheten ér det avgorande att kunna fslja
upp och utvirdera vilken nytta som verksamheten har for
brukaren.

w Kvalitet(process) och Struktur/vesurser

Uppfoljning och utvirdering av hur verksamheten genomférs
samt i vilken omfattning de kommunala verksamheterna och
tjinsterna genomfors i enlighet med policys, lagstiftning, regler,
riktlinjer och kvalitetsdeklarationer. Genom att folja upp och
utvirdera verksamhetens kvalitet kan vi forklara och forsti de
resultat och effekter verksamheten dstadkommer i férhillande

till individer, grupper och samhillet i stort. For att kunna leverera
goda resultat och god kvalitet méste verksamheten ha vissa struk-
turella forutsiteningar pa plats. Verksamheten maste ha medarbe-
tare som har god arbetsmiljé och ritt kompetens, det méste finnas
dndamalsenliga lokaler, anvindarvinliga och vilfungerande
IT-system och tekniklosningar, tillgang till varor och forbruk-
ningsmaterial etc. Genom att folja upp och utvirdera de struktu-
rella forutsittningarna for verksamheten kan vi forklara och forsta
de resultat och effekter verksamheten dstadkommer i forhillande
till individer, grupper och samhillet i stort.

Uppféljningen sker genom t ex:

u  Verksambersuppfolining genom tertial och drsbokslut
(uppfolining av uppdrags-, genomforande och aktivitersplaner)
Resultarutvirderingar

Process- och kvalitetsuppfolining

Medborgar- och brukarundersskningar

Synpunkter och klagomal frin medborgare och brukare
Uppfolining av horisontella perspektiv

Uppfolining Intern kontroll

Forslag- och avvikelsehantering

DIREKTIV OCH EKONOMISKA RAMAR 2014 - 2016/2017

Intern styrning och kontroll

Kommunfullmiktige har beslutat om rikdinjer f6r kommunens arbete
med intern styrning och kontroll. Det bér vara naturligt att i arbetet
med att ta fram uppdragsplan, genomférandeplan och aktivitets-
plan dven genomfora riskanalyser, d.v.s. identifiera hindelser som
medfor risk for att uppgifter och mél inte nas samt ta fram limpliga
atgirder mot dessa risker. Intern styrning och kontroll ska dirfor
vara en integrerad del i nimndens uppdragsplan och férvaltningens
genomférandeplanering, bade vad giller praktiskt arbete och rappor-
tering. Intern styrning och kontroll ska se till att malen nds med

rimlig sikerhet.

Det yttersta ansvaret for Intern styrning och kontroll har nimnden.
Nimndsansvarig chef leder och koordinerar arbetet med ekonomi-
chefen som administrativ nimndssamordnare. Verksamhetsansvarig
(processansvarig) chef ansvarar for sin verksamhet samt denna verk-
samhets interna styrning och kontroll.

Enligt riktlinjerna ska internkontrollen avrapporteras vid tvé tillfillen:

1. som bilaga till Uppdragsplanen bifogas dven en, av nimnden
beslutad, Internkontrollplan f6r kommande verksamhetsar,
bestiende av en riskanalys enligt faststilld mall

2. vid inrapportering av drsbokslut ska nimnderna rapportera om:
m  ldget for nimndens interna styrning och kontroll
= utfallet av arbetet med Internkontrollplan.
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Budget och ramar 1ér namnderna
2013-2017

Ramar i driftbudgeten 2014-2016

De ckonomiska ramarna bygger pa faststilld budget fér 4r 2013 och
uppdragsplan fér ren 2013-2015.

Resursforandringar budget 2014 och plan till ar 2016
Styrelse/mamnd - Aow An2os Ar20te

Belopp i tkr i I6pande priser
Overférmyndarnidmnd

Kommunstyrelse

Badet -10 000 18 000

Teknisk namnd

F6r- och grundskolenamnd

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnd

Socialnamnd

Milj6- och halsoskyddsnamnd

Byggnadsnamnd

Fritidsnamnd

Kulturnamnd

Holmsund/Obbola KDN

Hornefors KDN

Savar KDN

Tekniska forandringar av budgetramar

KF beslutade i juni ar 2012 att:
m Kollektivtrafiken far en ramfdrstirkning dr 2016 for att ticka upp
satsningar som gjorts i tidigare rs bokslut, 10 miljoner kronor.
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Projekt under aren 2014 och 2015, ur omdisposition

av tidigare beslutade projekt

Projekt forskola: Trygga reformen 15 Barn/ grupp i snitt

Avsatta medel: 10 Mkr 2014 samt 10 Mkr 2015

Uppdraget ir att trygga genomforandet av mélet om 15 barn/grupp
i snite i férskolan. Det innebir ocksd att det fasstillda malet om
personaltithet pa 5,0 barn/personal som ett genomsnitt ska kunna
bevaras.

En satsning pd att forbittra yngre barns méjligheter till en gynnsam
utveckling maste, bade pa kort och lang sikt, anses som en riktig
satsning som pa alla sitt kommer att betala sig i framtiden.

Projekt skola: Trygga kunskapsresultat oberoende av barns
forutsittningar

Avsatta medel: 6 Mkr 2014 samt 6 Mkr 2015

Uppdraget ir att sikerstilla likvirdigheten i skolan si att alla barn
ges bista forutsittningar for att uppnd mélen i skolan. Specifike kan
det bland annat innebira inkép av hjilpmedel tll barn med funk-
tionsnedsittningar eller stodforstirkning till malgruppen i dvrigt.
Uppdraget innebir ocksa krav att minska skillnader mellan barn
utifrdn forildrarnas utbildningsbakgrund, hirkomst och socio-
ekonomiska status.

Projekt: Bostadsanpassning

Avsatta medel: 2 Mkr 2014 samt 2 Mkr 2015

Vi satsar mer pd bostadsanpassning fo6r minniskor i Umed som har
funktionsbegrinsningar som rorelsehinder m.m. Méinga av dem
behover ekonomiskt stod fran kommunen for att kunna f3 en
anpassad bostad. Okningen behévs for att fler ska f3 hjilp till bostads-

anpassning och kunna bo kvar i sina hem.

Projekt: Sommarjobb och ungdomspraktik

Avsatta medel: 2 Mkr 2014 samt 2 Mkr 2015

Uppdraget ir att fler unga ska fi erfarenhet av arbetslivet. Det 4r
viktig for alla unga och ger virdefulla erfarenheter och kompetens.
For att kunna erbjuda sommarjobb till alla de elever som gitt ut ettan
i gymnasiet gors denna satsning. Fler platser i ungdomspraktik behévs

ocksd for de manga unga som av olika skil inte kan fi ett arbete.

DIREKTIV OCH EKONOMISKA RAMAR 2014 - 2016/2017

Projekt: Minska antalet delade turer och forbittra arbetsvillkor
inom dldreomsorgen

Avsatta medel: 15 Mkr 2014 samt 10 Mkr 2015

Uppdraget ir soka forbittringar pé de delar av arbetsférhillanden
som de anstillda upplever som sirskild problematiska med en tydlig
inrikening att minska antalet delade turer. Ytterligare uppdrag 4r att
anvinda dessa medel f6r att optimera bemanningen och pd sé sitt
minska kostnaderna for visstidsvikariat. Syftet 4r att pa sike stilla om
resurser frdn visstidsvikariatskostnader till fastanstilld personal med

goda arbetsvillkorvillkor.

I méngt och mycket handlar det om att organisera arbetet bide uti-
frin brukarnas behov men ocksi utifran att de som arbetar ska ha
drigliga villkor. Detta inte minst fr att kommunen ska vara en att-
raktiv arbetsgivare bide for vara anstillda idag och ocksé for en

ny generation. Ska fler unga vilja att sdka sig till omsorgssektorn ir
det avgdrande att arbetsforhillandena blir bittre.

Samtidigt som de fastanstillda inom ildreomsorgen upplever att deras
arbetsforhillanden férsimras har kommunen stora kostnader fér
visstidsvikariat. Exempelvis uppgick kostnaderna fér socialtjidnstens
visstidsvikariat 2011¢ill 133,8 Mkr.

Projekt: Forbittrat arbete for barn och ungas vilméende

Avsatta medel: 25 Mkr 2014 samt 20 Mkr 2015

Uppdraget ir frimst att sikerstilla IFO- barn och unga, verksamhe-
tens kvalité och finansiering under omstillningsarbetet samt i Svrigt
forbittra verksamheterna kring barn och unga. De flesta barn och
unga mr bra i Umed. Men tyvirr ir det en 6kande trend av ind4 alle-
for minga barn som lever under tuffa och otillrickliga forhéllanden,
som far illa och mar diligt. For att alla barn och unga ska kunna ma
bra behévs denna extra satsning. Framfor allt ska det goras sirskilda
satsningar for barn och unga som lever under svara forhallanden och
for barn och unga som maér déligt och far illa. Men det ska ocksa
goras satsningar som ir allmint férebyggande. Ett gott och utvecklat
samarbete med f6rildrar, familjens nitverk, skolan och foreningar ska
alltid ske dd de 4r avgorande for att na héllbara 16sningar och skapa
forutsittningar for att barn och unga ska mé bra.

Projekt: Utveckling av handikappomsorg boende och sysselsittning
Avsatta medel: 6 Mkr 2014 samt 6 Mkr 2015

Uppdraget ir att forbittra handikappomsorgen gillande brukarnas
boende, sysselsittning och fritid. En viktig del av uppdraget ir for-
bittrad kvalité inom handikappomsorgen genom nya satsningar pd
utbyggnad av LSS boenden. Vidare ir uppdraget att ta fram en ny
strategi for att forbittra sysselsittnings- och fritids méjligheterna for

brukargruppen.

Ramar for investeringar 2013-2017
Investeringar far bara igingsittas under férutsittning att dirav
atfoljande drift- och kapitalkostnader kan rymmas inom berérd
nimnds driftbudgetram och att en totalkalkyl upprittats i
enlighet med Kalkylhandboken.

Vid upprustning av centrala stans gator och torg ska 5 % av
projektkostnaderna avsittas for konstnirlig utsmyckning.
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Ekonomiska planeringstorutsattningar

2012-2017

Faststilld budget fér 4r 2013 och verksamhetsbudget for dren
2013 — 2016 samt investeringsplanen for dren 2012 — 2017 ligger
som underlag for aktuell planering.

Bokslut 2012 - balanskravet

Det redovisade resultatet f6r ar 2012 4r 111,2 mnkr. For att
avstimma hur kravet pa balans i kommunens ekonomi &r 2012
klarats ska detta resultat justeras for vissa poster, bland annat
realisationsvinster vid forsiljningar. Balanskravsresultatet blir dd
ett 6verskott med 136,5 mnkr.

Nimndernas redovisade resultat for 4r 2012 blev 16,7 mnkr
exklusive underskottet fran kraftverksamheten om -8,8 mnkr.

De stdrsta avvikelserna har kommunstyrelsen +13,6 mnkr, social-
nimnden +15,7 mnkr, Tekniska nimnden +19,2 mnkr och for-
och grundskolenimnden -34,2 mnkr. Nimndernas ackumulerade
fordran pa 149,7 mnkr har inte tagits upp som kostnad i 2012 eller
2013 érs budgetramar.

Vid bokslutet for 4r 2012 gjordes foljande avsiteningar: bostads-
anpassning 4,4 mnkr under 2014 — 2015, fastighetsunderhall 45,6
mnkr under 2013 — 2015, snérdjning/takskottning 13 mnkr under
2012, ldrarléner 22,3 mnkr under 2012 — 2013, forbittrade arbets-
forhallanden inom ildreomsorgen 25 mnkr under 2013 — 2014.

Av tidigare drs resultat har avsatts, att anvindas under mandatperiod-
en, till bland annat kulturhuvudstadsiret 2014 98,3 mnkr, sociala
investeringar 120 mnkr och 80 mnkr fér ungdomsjobb. Dessa medel
skall tas ur kommunens eget kapital.

Ur arsresultatet 2011 avsattes till Kollektivtrafiken 30 mnkr for dren
2013 — 2015, personalomstruktureringar 5 mnkr, “investeringar
for minskad sjukfranvaro bland kommunens personal” 7 mnkr och

pensioner 45,2 mnkr.
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Ekonomiskt lage ar 2013

Det budgeterade resultatet for ar 2013 4r 0 mnkr. Prognos for
kommunens resultat, efter forsta tertialets utfall 4r 2013 ér

-91 mnkr fordelat till styrelser och nimnder exklusive kraftverk-
samheten var -34 mnkr. Kraftverksamhetens arsprognos 2013 var
-52 mnkr och 6vrigt netto -5 mnkr.

AFA forsikring har iterigen aviserat en aterbetalning av tidigare
erlagda forsikringspremier, avseende avtalsgruppsjukfdrsikring
(AGS-KL) och avgiftsbefrielseforsikring i slutet av detta ar. Denna
eventuella dterbetalning finns inte med i den redovisade prognosen.
En forindrad ripsrinta paverkar dock drsresultatet negativt.

Ekonomiska forutsattningar 2013-2016

Resultatutjamningsreserv

Den 28 november 2012 beslutade riksdagen om att komplettera
befintlig lagstiftning om god ekonomisk hushéllning. Kommunal-
lagen anger nu att fullmiktige ska besluta om riktlinjer fér god
ckonomisk hushallning och att kommuner och landsting ska fa
mojligheter att utjamna intikter 6ver tid och dirigenom fa bittre
forutsittningar att méta effekterna av konjunkturvariationer genom
att inritta en resultatutjﬁmningsreserv. Om resultatutjﬁmningsreserv
ska anvindas méste riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning dven
omfatta hanteringen av en sidan reserv.

Kort sammanfattning av var- och héstpropositionen 2013
Regeringen har i den ekonomiska virpropositionen gjort prognoser
dver skatteunderlagets utveckling inkomstéren 2013 — 2016. Ekonomi-
funktionen har utifrin regeringens prognoser beriknat effekterna for
skatt och bidrag, for Umea kommun.

UMEA KOMMUN



I virpropositionen presenteras inga nya skarpa forslag som paverkar
sektorn, utan fdrslag till forindringar skjuts fram till hostens budget-
proposition.

Inte heller hstpropositionen visar sig innehalla nagra férslag som
paverkar sektorn positivt. Det mest avgorande méste sdgas vara de
tidigare 6kade kraven pd nya gymnasieskolan som nu innebir att de
tidigare foreslagna indragningarna for effektiviseringar helt dras dill-
baka f6r dren 2014 och 2015 och dirtill en minskning av anslaget
fran 2016 och framit.

En fortsatt sinkning av skatten fér pensionirer paverkar skatteunder-
laget och skatteintikterna ar 2014 liksom beslutet om inférandet av
forindringarna i systemet f6r kommunalekonomisk utjimning. De
kommuner som férlorar mycket pa denna forindring foreslis erhalla
kompensation ur strukturbidraget, under en dvergdngsperiod.

Regeringens och SKL:s bedomning av samhéllsekonomin

Regeringens bedémning ir att den utdragna krisen limnar djupa
spar och dterhimtningen i Europa har svért att fa fiste. Om den
héga arbetslésheten tilldts bita sig fast riskerar krislindernas redan
laga tillvixtpotential att férsdmras ytterligare. Sverige bor dirfor
anvinda sin starka ekonomiska position for att fortsatt stirka hushall
och foretag for dterhimtning i en tuff milj, siger finansminister
Anders Borg.

Dimpad efterfrigan frin omvirlden ger svag svensk arbetsmarknad
visar Finansdepartementets augustiprognos. Budgetutrymmet ska
ddrfor anvindas for att stddja en gradvis dterhimtning och motverka
att den hoga arbetslosheten som foljt i krisens spér biter sig fast.
Detta ska ske samtidigt som uthilligheten i Sveriges offentliga finanser

virnas.

Bedomningen av den samhillsekonomiska utvecklingen, som féljer,
har himtats fran Sveriges Kommuner och Landsting i aug 2013.

Den ekonomiska utvecklingen har under 4rets bdrjan varit fortsatt
svag, savil pd hemmaplan som internationellt. Férhoppningen om
en stabilare tillvixt och konjunkturférstirkning, har stirkts. Bedém-
ningen ir att Sveriges ekonomi klarat sig forhallandevis bra i jim-
forelse med andra linder i Europa men utvecklingen i omvirlden
underlittar inte for svensk ekonomi att aterhimta sig. BNP forvintas
6ka med beskedliga 1,1 % i &r och 2,4 % ar 2014. Detta ir en nagot
forsiktigare bedomning dn varen 2013.

Skatteunderlagsprognosen har trots det dndrats bara marginellt
jamfort med aprilprognosen. Skatteunderlaget vixer med 3,5 % ar
2013 och med 3,2 % ar 2014 och i reala termer motsvara det om en
tllvixt pa 1,5 % respektive 0,9 %.

Liksom foregdende ar har under hdsten och vintern ar 2012 den
ekonomiska dterhimtningen i virldsekonomin och i Sverige kommit
av sig. Under hésten 2013 bedéms botten nés och en dterhimtning
paborjas. For perioden 2015 — 2016 utgdr man fran atc liget i om-
virlden ljusnar ndgot men forblir dock splittrad. Flertalet skuldtyngda
linder med lagt resursutnyttjande och hog arbetsloshet som foljd.
Oron har varit stor for de finansiella marknaderna och de skuldsatta
staterna. Situationen ir nu mer stabil men bekymren kvarstar f6r hur
Europas skuldsatta ekonomier ska kunna klara av att fa tillvixt i sina
ckonomier da besparingskraven 4r mycket stora.

Den svagare internationella efterfragan, pd grund av lig utveckling

av BNP i Europa, leder till svirigheter f6r den svenska exporten, en
minskning med 1,5 % frin 4r 2012 ir att vinta och under samma

DIREKTIV OCH EKONOMISKA RAMAR 2014 - 2016/2017

period vintas industriproduktionen minska med 4 %. Ovriga delar av
den svenska produktionen klarar sig bittre och byggnadsverksamheten
savil som den privata tjinstesektorn har vuxit med 2 — 3 % érligen.
Investeringarnas utveckling spés en bittre utveckling och frimst dr
det Niringslivets investeringar som upphor att minska. Byggnads-
foretagen 4r mer optimistiska om framtiden 4n vad de varit de
senaste tva dren.

De svenska hushéllens ekonomi 4r i grunden robust och sparandet
ir rekordstort. Det mesta tyder pd att hushéllens konsumtions-
utgifter vixer i snabbare takt framéver. Den offentliga konsumtionen
beriknas 6ka lingsamt. Men dven ren framéver, nir ekonomin
terhimtats, bedéms den offentliga konsumtionen i stort sett vara
oforindrad.

Trots svag tillvixt har sysselsittningen vuxit bade antal sysselsatta och
antal arbetade timmar, det senaste aret. Bedomningen ir trots det att
det inte ricker till att pressa tillbaka arbetslésheten som kvarstar pa
drygt 8 % ar 2013 och 2014. Det ir forst en bra bit in pa 2015 som
laget pé arbetsmarknaden mer pétagligt forbittras. Ett stort problem
ir om den pigiende inbromsningen i svensk ekonomi far storre
negativa permanenta effekter pa arbetsmarknaden; framférallt genom
att grupper som i nuldget star lingt frin arbetsmarknaden inte kom-
mer in pé den.

Riksbanken vintas inte sinka reporintan ytterligare utan dagens
1,0 % beriknas kvarstd till i bdrjan av &r 2014 da reporintan hojs
i takt med den starkare konjunkturen.

Procentuell férandring 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BNP, kalenderkorr. 1,2 1,2 2,6 3,3 3,5 3,1
Arbetslshet i % av 8,0 8,2 8,1 7.8 7,0 6,4

arbetskraften

Timlon, konjunkturléne- 2,9 2,7 2,8 29 3,2 3,4
statistiken

Arbetade timmar, 0,6 0,3 0,5 1,1 1,6 1,5
kalenderkorr.

Sysselsatta 0,7 0,8 0,8 1,0 1.3 1,3
KPI, drsgenomsnitt 0,9 0,1 0,9 1,7 2,7 3,2

Kommunernas skatteunderlag

Regeringens prognos av skatteunderlaget dr mycket lik SKL:s utom
nir det giller ar 2013. Skillnaden forklaras frimst av att regeringen
forutser en ligre lIonedkningstake och lingsammare 6kning av
beskattningsbara transfereringar inklusive pensionsinkomster.

Skatteunderlagets 2012 2013 2014 2015 2016
utveckling, procent

Reg. varproposition, 3,7 4,0 2,8 4,3 5,1

april 2013

Reg. budgetproposition, 4,3 39 2,7 4,4 52
sep 2012

ESV sep 2013 4,3 3,4 3,3 4,1 4,8
SKL aug 2013 4,2 3.3 3,2 4,5 5,3

Kommunalekonomisk utjamning

Regeringen har den 31 maj 4r 2013 $verlimnat en remiss till
Lagradet, med forslag till indringar i lagen om kommunalekonomisk
utjimning. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2014. De inne-
bir att flertalet kommuner far ett forsimrat utfall men kommer att
under en dvergangsperiod att kompenseras ur strukturbidraget.

19



Planeringsforutsattningar

Prognos for skatter och bidrag f6r Umed kommun dren 2013
till 2016 (exklusive riktade bidrag)

2013 2014 2015 2016

Belopp i Mkr

prel. allman, 4991 5204 5430 5707
Delavr. innevarande ar 0 -28 0 0
Slutavrakn. tidigare ar -19 0 0 0
Inkomstutjamning 809 815 840 879
Kostnadsutjamning -493 -571 -567 -574
Regleringsbidrag 28 20 14 -19
LSS-utjdmning 76 93 94 95
Kommunal 185 185 185 185
fastighetsavgift

Strukturbidrag 0 12 12 13
Inférandebidrag 0 81 30 0
Summa intékter 5577 5812 6 039 6284

Oversyn av den kommunala utjamningen

Finansdepartementet presenterade ett betinkande ar 2011 betriffande
Sversyn av den kommunalekonomiska utjimningen. Det presenterade
forslaget innebar for Umed kommuns del en ékad nettokostnad med
ca 60 mnkr per &r. Det ir framforallt kollektivtrafiken och fér- och
grundskolan som drabbas. Enligt utredningen ska det nya forslaget
trida ikraft frin och med ar 2014. Regering har nu fattat beslut i
frigan, och det innebir en sinkning av kommunens intikter med

ca 15 mkr ar 2014 och med 60 mnkr helarseffekt ar 2016. I den nu
foreslagna budgeten har hinsyn tagits till detta.

Investeringsvolym och upplaning

Kommunens investeringsvolym ir fortsatt hog. Malet att langsiktigt
finansiera investeringarna med egna medel har inte uppfyllts den
senaste femdrsperioden. Under innevarande planeringsperiod har
dessutom de kommunala bolagen stora investeringsbehov det innebir
att kommunens linebehov okar kraftigt.

Befolkningsutveckling

Befolkningen dkade ar 2012 med 829 invénare till totalt 117 294
invinare. Kommunstyrelsens arbetsutskotts direktiv till det praktiska
planeringsarbetet fér planeringsperioden 4r att det ska inriktas pa en
tillvixteakt pé i genomsnitt 1 000 personer per ér. Befolkningsut-
vecklingen medfor att behovet av kommunal service 6kar frimst
inom for- och grundskola samt dldreomsorg. Se bilaga.
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Bostadsbyggande

En forutsittning for Umeds tillvixe 4r att efterfragan pd bostider kan
tillgodoses. For den i planeringen beriknade befolkningsdkningen
kriavs dren 2014 — 2017 att det produceras i genomsnitt ca 600
ligenheter per 4r. Bostadsbyggandet kan dock variera 6ver de enskilda
dren. Forvaltningarnas planering av verksamheten maste dirfor
anpassas till det faktiska bostadsbyggandet i de olika omrédena.

Priser och personalkostnader

Nimndernas ramar har riknats upp f6r planeringsperioden, lokal-
kostnader med 2,1 %, kopt verksamhet med 2,3 %, intikter och
ovriga driftkostnader med 1,1 %. Investeringar 2 % och for 16nesk-
ningar 2 % per ar.

For lsnedkningar finns en central 16nereserv pa 1 % for ar 2014—

2016.

Interna avtal och priser mellan forvaltningarna fir ej indexuppriknas
med hégre index in enligt ovan.

Ovriga forandringar

Kommunens beriknade pensionskostnader har riknats om utifran
senaste uppgifter frin KPA dver kommunens pensionsitaganden.
De nya berikningarna av samtliga pensionskostnader har lagts in

i den samlade ekonomiska bedomningen.

UMEA KOMMUN



Namndernas ekonomiska forutsattningar

Nimndernas inteckning i eget kapital inklusive avsittning for projekt
uppgér till totalt 389,5 mkr, som kan komma att belasta kommunens
resultat &r 2013 och framit.
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Budget 2014 och
plan till ar 2016

Nettokostnadsramar for aren 2014-2016

Budgetramarna dren 2014 — 2016 utgér fran av kommunfullmiktige
2012-06-18 och faststilld budget for 2013 och plan till 2015.

Budgetramarna avser nettokostnader och omfattar i normalfallet alla
kostnader och intikter. Undantag fran detta giller tekniska nimnden
fastighet, dir kostnader for ¢j uthyrda lokaler inte ingdr i nimndens
budgetram. Detta giller dven kostnader och intikter for markforvirv
samt reglerings- och saneringsfastigheter men exkl internt fordelade
kostnader for fastighetsskotsel, underhll och administration.

Ett annat omréde avser tekniska nimndens gata/parkverksamhet
inom vilket kapitalkostnaderna undantagits vid ramberikningen
eftersom dessa vid stora investeringsférindringar/-férskjutningar kan
ge icke nskade effekter pé driftramarna i vrigt. Inom kommunsty-
relsens utvecklingsavdelning ligger intikterna for tomtritter, arren-
den och skogsdriften utanfér budgetramarna for att uppdrag

att férindra verksamheterna inte ska motverkas.

Budgetramarna ir totalramar for respektive styrelser och nimnder.

Ramarna har faststillts utifrin nuvarande organisation. Effekter pd
budgetramarna av eventuella organisationsoversyner och/eller 6ver-
foring av verksamheter till nya ansvar kommer senare att regleras som
tekniska férindringar. Effekter av beslutade organisationsforindringar,
dverforingar av verksamheter och utférdelningar av resurser for ofér-
utsedda behov har medtagits i nedanstdende budgetramar.

Belopp i tkr i [6pande priser
KOMMUNFULLMAKTIGE
Revision

Sérskilda kommentarer: Observera att ramarna &r preliminart beraknade.
KF:s presidium lamnar budgetdirektiv till kommunrevisionen

OVERFORMYNDRARNAMND

3386 3428 3470 3512

Ramférandring

KOMMUNSTYRELSE
Krafthandel

Sarskilda kommentarer: Avser nettointaktsram inklusive kapitalkostnader pa
kommunens andel av investeringar i Stornorrfors.

Kollektivtrafik

Sarskilda kommentarer: Budgetramen for kollektivtrafik utbetalas arsvis
direkt till Umed kommunféretag AB som numera ar huvudansvariga for
kollektivtrafiken.

Umea Folket Hus

Vasterbottens Museum

Séarskilda kommentarer: Driftbidraget ar uppraknat med 3 % och ramen
galler under forutsattning att regionforbundet gor samma upprakning.

NorrlandsOperan

Sarskilda kommentarer: Driftbidraget ar uppraknat med 3 % och ramen
galler under forutsattning att regionforbundet gér samma upprakning.

Konstnarligt Campus
Kommunstyrelsen 6vrigt
Politisk verksamhet
Administrativ verksamhet
Ramférandring

Badet

Kommunstyrelsen totalt

1400 1415 1431

9 380 11002 11240 11459
-139 699 -100 000 -100 000 -100 000
72 525 78 195 86 523 87 475
72 525 78 195 86 523 87 475
20 265 20670 21084 21505
16 460 16 954 17 462 17 986
23759 24 414 25086 25778
5000 5000 5000 5000
71598 78 497 73963 75 168
122 844 197 168 240 829 244923
-12 900 -13 042 -13 185

-10 000 18 000

194 441 262 765 291 751 324 906
192 751 307 998 346 906 382,651
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Belopp i tkr i I6pande priser
TEKNISK NAMND

Ramférandring -14 300 -14 457 -14 616
241 332 228 509 233 313 238 250
Ramférandring 15 300 15 468 15638
1672 564 1711121 1747 558 1783871
Projekt ur tidigare ars avsattningar omdisp.
Ej i ram och ska omfatta dven Kommundelsnamnderna 16 000 16 000
Ramforéndring -6 500 -6 571 -6 644
562 099 554 562 560 398 573 213
Projekt ur tidigare ars avsattningar omdisp. Ej i ram 2 000 2 000
Ramforandring 16 400 16 580 16 763
1809 015 1898 664 1938919 1978 542
Projekt ur tidigare ars avsattningar omdisp.
Ej i ram och ska omfatta dven Kommundelsnamnderna 46 000 36 000
Ramférandring -700 -708 -715
13 843 12712 13 096 13 458
Ramférandring -600 -607 -613
38 482 36 878 37775 38 644
Projekt ur tidigare ars avsattningar omdisp. Ej i ram. 2 000 2 000
Ramférandring 0 -3 000 -3033 -3 066
159 762 154 969 158 151 161 306
Ramférandring -200 -202 -204
97 765 96 123 97 750 99 318
Ramférandring 600 607 613
315050 317 939 324 511 331257
Ramférandring -1 200 -1213 -1 227
152 855 152 917 156 149 159 413
Ramférandring 2 300 2 325 2 351
224 804 228 823 233 704 238 657

KOMMUNSTYRELSEN
Anslag for oférutsedda behov
Kommunstyrelsens arbetsutskotts oférutsedda

- utvecklingsanslag for interna och externa utvecklingsprojekt 31247 31591 31938 32290
- datautvecklingsanslag 2574 2 602 2 630 2 659
- l6nereserv 1,0 % 0 29 182 70 076 107 078
- oférutsedda behov i 6vrigt 6175 6243 6312 6 381
Summa anslag for oférutsedda behov 39 996 69 618 110 957 148 409

Summa budgetramar i I6pande pris inklusive anslag
for oférutsedda behov aren 2013-2016 5533084 5785 262 5973 897 6 161 958

Not. 1 Fér att nd en likvirdig verksamhet i hela kommunen kommer
tekniska ramjusteringar under ir 2014 att genomf6ras mellan
Socialnimnden och Kommundelsnimnderna liksom mellan

For- och Grundskolenimnden och Kommundelsnimnderna.

DIREKTIV OCH EKONOMISKA RAMAR 2014 - 2016/2017 2
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Investeringar 2013-2017

Forslag till investeringar, investeringsbidrag och nettoinvesteringar per nimnd.

Kommunstyrelse

Inkomster -101 985 -95 905 -77 500 -79 500 -89 500 -444 390
Utgifter 228023 120 998 118 680 98 187 59 148 625 036
Summa 126 038 25093 41180 18 687 -30 352 180 646

Teknisk namnd

Inkomster -42 164 -42 164
Utgifter 944 195 802 596 728 850 646 524 827 037 3949 201
Summa 902 031 802 596 728 850 646 524 827 037 3907 037

Byggnadsnamnd
Utgifter 979 999 999 999 999 4974

Milj6 och hédlsoskyddsnamnd

Utgifter 286 291 291 291 291 1450
Socialnamnd

Utgifter 33399 16 950 15 000 15 000 15 000 95 349
Fritidsnamnd

Utgifter 3000 6 120 20 202 10 608 7169 47 099

Utgifter 5179 55938 5245 3990 4015 74 368
For- och grundskolenamnd

Utgifter 16 185 21 602 27 425 10 627 18 800 94 638
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd

Utgifter 10 911 18 208 7 108 6108 6 107 48 442
Holmsund- Obbola kommundelsndmnd

Utgifter 8322 4796 4771 4728 4299 26 916
Hoérnefors kommundelsnamnd

Utgifter 3771 1612 1612 1612 1912 10519
Savar kommundelsnamnd

Utgifter

3800 6 826 4954 2754 2754 21088
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Resultatbudget 2014-2016

Y
£
g
3

Belopp i Mkr. %h

Verksamhetens intakter §

+  Totalt 23725 24025 2428,9 z

Verksamhetens kostnader §

- Kostnader -8 088,1 -8 265,5 -8442,5 =l

- Kostnader utanfér ram -160,4 -168,3 -169,6 %

- Pensioner inkl I6neskatt -289,4 -299,7 -314,7 "N'

- Arets pensionsavsattning -9,5 -3,2 -8,1 R

- Oférutsedda behov -40,4 -40,9 -41,3 z

- Lénereserv 29,2 70,1 -107,1 §

- Forsaljning outhyrda lokaler 10,0 10,0 10,0

- Avgar interna kapitalkostnader 588,9 624,2 666,0

- Int ers grantipension SAP 4,0 1,9 1,6

- Kompletteringspensioner 187,5 188,7 194,8

- Finansiell kostnad pension -8,2 -11,5 -15,2

- Justering sankt PO-paldagg 25,0 25,0 25,0

- Hyresintakter ortsammanbindande fibernat 1,5 1,5 1,3

- Kapitalkostnader finansférvaltningen -1,5 1,5 -1,3

- Centrallénepott 2 % 0,0 0,0 0,0

- Sankt internranta exkl hyror 0,0 0,0 0,0

- Pensioner politiker -3,6 -3,9 -4,2

- Omstallningsfonden 0,2% -5,5 -5,6 -5,7

- AFA-medel 45,0 0,0 0,0

- lansprakstag extra pensionsreservering 38,0 0,0 0,0

Avskrivningar

- Fastigheter o inventarier -407,4 -438,8 -465,5

Jamforelsestérande poster

+/-  Jamforelsestorande poster 0,0 0,0 0,0

Skatteintakter mm

+ Prel. allman kommunalskatt 5204,3 5430,2 5706,5

+ Delavr. innevarande ar -27,7 0,0 0,0

+ Slutavrakn. tidigare ar 0,0 0,0 0,0

Generella statsbidrag o utjamn.

+ Inkomstutjamning 814,7 840,4 878,7

+ Kostnadsutjamning -570,7 -566,8 -573,5

+ Regleringsbidrag 20,1 13,6 -19,3

+  LSS-utjgmning 93,0 93,8 94,6

+ Kommunal fastighetsavgift 184,5 184,5 184,5

+ Strukturbidrag 12,3 12,4 12,5

+ Inférandebidrag 81,4 30,4 0,0

Finansiella intakter

+ Finansiella intakter, totalt 263,9 263,9 263,9

Finansiella kostnader

- Finansiella kostnader -305,0 -321,9 -334,9

ARETS RESULTAT

Not. 2 I Resultatbudget for ar 2014 ingdr reducering av arets pensionskostnad genom
ianspraktagande av 2011 ars extra reservering av pensionsmedel pd 38 Mkr.

Not. 3 Under 4r 2014 kommer en planeringsprocess genomféras for att na
ckonomisk balans i resultatbudget for ar 2015 och 2016.

Not. 4 Aterbetalning av AFA medel frin ar 2004 under dr 2014 har lagts in

i resultatbudget med 45 mkr.

Finansieringsbudget 2014-2016

Siffror efter beslut i KF 28 oktober 2013
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Sammandrag 2014-2016

Siffror efter beslut i KF 28 oktober 2013
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Bilaga.

Befolkningsutveckling, Umea 2011-2018 - antal personer

Geografiskt omrade / Verksamhetsomrade Umea tétort

0-5 ar Umea tatort
6-15 ar Umea tétort
16-19 ar Umea tatort
20-64 ar Umea tatort
65-80 ar Umea tatort
80+ ar Umea tatort

6 809
8909
4869

62 095
10 092

3543

6916
9103
4500
62 449
10 447
3645

7031
9215
4392
62 586
10 895
3707

7042
9514
4138
62 752
11417
3798

7 066
9759
4015
62 968
11778
3910

7 081
10015
3948
63 204
12 056
4027

7 052
10 282
3933
63 389
12 340
4163

7 049
10 525
3982
63 420
12672
4266

TOTALT 96 317 97 060 97 826 98 660 99496 | 100331 | 101160 | 101914 |
Geografiskt omrade / Verksamhetsomrade Holmsund/Obbola

0-5 ar Holmsund/Obbola
6-15 ar Holmsund/Obbola
16-19 ar Holmsund/Obbola
20-64 ar Holmsund/Obbola
65-80 ar Holmsund/Obbola
80+ ar Holmsund/Obbola

762
1021
520
5013
1226
386

733
1048
485
501
1290
380

743
1049
484
4976
1359
388

751
1091
439
4970
1404
390

744
1138
410
4947
1443
394

736
1186
391
4946
1459
401

734
1222
374
4925
1489
404

746
1234
389
4909
1488
414

TOTALT 8 928 8 947 8999 [ 9045 | 9077 | 9120 | 9148 9180
Geografiskt omrade / Verksamhetsomrade Hornefors

0-5 ar Hornefors
6-15 ar Hornefors
16-19 ar Hérnefors
20-64 ar Hornefors
65-80 ar Hérnefors

80+ ar Hérnefors

288
527
266
2434
697
247

294
510
255
2452
758
241

300
505
251
2432
807
244

307
498
238
2432
828
253

306
505
226
2426
853
263

307
515
213
2421
880
267

307
516
214
2420
892
268

309
517
212
2 409
906
272

TOTALT |__aaso | asol as3o ] asss] as7o] 4602 ]| 4615 ] 4625
Geografiskt omrade / Verksamhetsomrade Savar/Holmén

0-5 ar Savar/Holmon
6-15 ar Sévar/Holmén
16-19 ar Savar/Holmén
20-64 ar Savar/Holmon
65-80 ar Savar/Holmén
80+ ar Sdvar/Holmén

689
918
411
3655
860
228

682
959
357
3664
877
221

693
982
344
3674
895
233

665
1055
299
3661
933
239

649
1105
284
3649
946
258

651
1115
31
3639
953
262

658
1129
316
3623
955
274

660
1146
334
3605
971
289

TOTALT 6 761 6 760 6 820 6 854 6890 | 6931 [ 6955 | 7 005

Geografiskt omrade / Verksamhetsomrade TOTALT Umea Kommun

0-5 ar Totalt Umea Kommun 8548 8625 8767 8766 8765 8774 8750 8764
6-15 ar Totalt Umea Kommun 11 375 11 620 11751 12 159 12 506 12 831 13 148 13 421
16-19 ar Totalt Umea Kommun 6 066 5597 5471 5115 4935 4862 4837 4917
20-64 ar Totalt Umea Kommun 73197 73576 73 669 73 815 73 990 74210 74 357 74 343
65-80 ar Totalt Umea Kommun 12 875 13372 13 955 14 582 15020 15348 15677 16 038
80+ ar Totalt Umea Kommun 4404 4487 4572 4681 4826 4957 5109 5242

TOTALT [ 116465 | 117277 118 185 119117 | 120042 [ 120983 121878 122 724
908 932 925 941 895 846

Forandring per ar 812 6 259




Umea kommun
Besoksadress  Stadshuset, Skolgatan 31 A

Postadress SE-901 84 Umea
Telefon +46 (0)90 16 10 00

Fax +46 (0)90 16 32 08
E-post umea.kommun@umea.se

P www.umea.se

Umea

REGIONEN

Umearegionen: En av Sveriges framsta tillvéxtregioner, med tva universitet, dynamiskt naringsliv och rikt kulturliv.
En gemensam identitet tvars over kommungranserna i Umead, Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Vindeln och
Vannas. Ett vaxande idéutbyte som starker utvecklingsmajligheterna for manniskor och féretag.
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